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OJJIYKA
Jarym ycBajama: 26. centem0dap 2012. roqune
IIpeamer op. 194/09
IHerpa KOCTUHh
NpOTUB
YHMMUK-a
CaBeromaBHa KOMHCHja 3a JbyJCKa IpaBa, Ha 3aceiamy ojapkaHoM 26. centembpa 2012.
TOJIMHE,

y3 IIPUCYCTBO cliefiehnux WiaHoBa:

r. Mapeka HOBUILIKOT', npencenasajyher
rhe Kpuctun YUHKMH

V3 nomoh
r. Aaapeja AHTOHOBA, uzBpmHor cinyx0OeHnka

V3eBimm y 003up U3HA OMEHYTY kaynly, yloxkeHy cariacHo uinany 1.2 Ypendbe YHMUK-a
6p. 2006/12, ox 23. mapra 2006. roguHe o ocHuBamy CaBeTojaBHE KOMHUCHjE 3a JbYJCKa

npasa,

Hakon Behama, omryunina je cienehe:

L. IOCTYHAK IIPEJJ KOMUCHJOM

1. XKanb6a je ynoxena 30. anpuia 2009. ronquHe 1 ynucasa je HCTOT JlaHa.

2. Hana 23. nmenem6Opa 2009, 22. jyna 2011. u 29. mapra 2012. romune, Komucuja je
3aTpakuja O] >KaJlhola Ja JOCTaBH JoJaTHEe WH(popManuje U JoKymeHTarujy. JlaHa 6.
cenrrem6Opa 2011. ronune, Heke HHPOpMaILje cy JoOHjeHe MyTeM Tene(OoHCKOT pa3roBopa.

3. JHana 24. asrycra 2011. rogune, Kommucuja je 3arpakuna jgonaTHe HH(pOpMaLuje oJ

Kanmnemapuje 3a Be3y ca cynosuma (KBC) npu kocoBckom Munuctapcty npaszae. KBC je
onrosopuo 2. centem6Opa 2011. rongune.

1. YUIbEHUIIE

4. JKamunan je OuBmia cranoBHuua KocoBa ca TpeHYTHUM NpeOMBAIMIITEM Ha TEPUTOPUjU
yxe Cpouje.
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anunan HaBoaM N1a je BIACHMIA 00jeKTa KOjU ce Hajla3u y ceny Pernmibe, y onmuTuHH
Opaxosan. Xamunan je xopuctuiia ob6jekar mo jyaa 1999, kama ce u3 06e30eAHOCHHX
pasJiora 1 HakOH OTMHUIIE CBOT CHHa, npecenmia y yxky CpOujy. Ona HaBoau 11a je objekar
HAKHAJHO y3ypIupaH, omreheH, onsbaykad ¥, IOCIE HEKOT BPEMEHa, MOPYIIEH OJ1 CTpaHe
HEMO3HATUX MTOYMHHJIIAIIA.

A. Tyx0a npex ONIITHHCKHM Cy10M

6.

10.

11.

12.

13.

Hana 15. jyna 2004. rogune, xanumiail je nmoanena Ty:x0y OmmtuHckoMm cyny y OpaxoBiry
nporuB Onmrune Opaxosar u [IpuBpemenux uHcTHTynHja camoynpase (ITMC), y kojoj
TpakKy HaJ0OKHAJly 3a IITETY HaHETY UMOBHHHU y u3Hocy oz 280.000 epa.

OnmtuHcku cyn y OpaxoBiy O cajla HHje KOHTAaKTHPAO >KaIHolla HUTH Cy 3aKa3zaHa
caciyllamba y Be3U ca TOPEHABECHOM TY>KOOM.

Toxom 2004. rogune, cynosuma Ha KocoBy je mogneto oko 17.000 3axTeBa 3a HaJOKHAAY
mrere, Behnnom ox crpane kocoBckux CpOa koju cy 1999. roamHe HamycTUIM CBOje
nomoBe Ha KocoBy 300r HempujaresbCke arpecuje, U 4yuja jeé MMOBUHA KacHHUje Ouiia
omrehena nimm yaumrena. Ca mUJbeM J1a 337J0BOJbE 3aKOHCKO TETOTOUIIHLE OTPaHUYCHHE
3a mpeaajy rpahaHcKUX 3axTeBa 3a HAJOKHAy IITETE, OBU KAJIMUOIM Cy TOJHENHU CBOje
3aXTeBe y OTHNpMIMKE UcTO BpeMe TokoM 2004. roaune. 3axXxTeBU Cy TE€HEpaHO OWiIH
yrnpaBibenu npotuB YHMMUK-a, KOOP-a, [IMC-a u peneBaHTHEe omIITUHE (BUICTH
CaBeroaBHa KOMHCH]a 3a JbyCKa mpaBa (y nabeM Tekcty: XPAIL), Munocopuh u ocmanu,
npeametu Op. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 u 69/08, munbewe ox 24. mapta 2010, § 1; 3a
IpaBHY OCHOBY MO KOjOj Cy KaJMOLM 3aCHOBAIM CBOjE TYXKOCHE 3aXTEBE BHJIETH HCTO
MUIBEHE, § 5).

VY Be3u ca oBUM mpeaMeTuma, nupekrop Onessewma npasae (OIT) mpu YHMUK-y je 26.
aBrycra 2004. ronvHe Mociao MUCMO MpPEICEAHHUIMMA CBUX OINIUTUHCKUX U OKPYXKHHUX
cyloBa M mpeaceaHUKy BpxoBHor cyna KocoBa, y koMe MOMUBEE /2 je TIOAHETO ,,IIPEKO
14.000 takBuX 3axTeBa. YKa3zao je Ha ,JpoOieMe koje he cynoBu mmaru 300r Tako
BEJIMKOI IPUJIMBA 3aXTeBa““ W 3aMOJIMO je Ja ,,ce HE 3aKa3yjy [TakBM| MpeIMeTH AOK He
OyIeMo 3ajeTHO OUTYYIUIM KaKo Haj0oJbe N1a UX pemumMo’ (3a MyHH TEKCT MHUCMa BUACTH
MUIIJbEHE 0 npeaMeTy Munozopuh u ocmanu, HaBeieHoM rope y § 8, mox § 6).

Hana 15. HoBemOpa 2005. roaune, OII je ynyTtuo o6aBenITee KOCOBCKMM CyIOBHMA Jia
MOYHY paJi Ha 3aXTeBUMa Yy BE3W ca MITETOM KOJy Cy HaHena ujeHTh(uKoBaHA (U3HUYKA
JMIa, Kao M 3a INTETY y4hmeHy HakoH oktoOpa 2000. rommue, uMajyhu y Buay na
»IIperpeke epruKacHOM pellaBamby OBUX CllyyajeBa’™ BUIIE HE MOCTOje. 3aXTEBH KOJU Ce
tuay jorahaja npe okroopa 2000. roguHe HUCY 00yxBaheH! OBUM IMHCMOM.

Hana 28. centem6pa 2008. rogune, mupektop Oll-a ymyrno je caBeT cynoBuMa Ja Ou
CllydajeBe KOjU HUCY OMIJIM 3aKa3aHu 10 3axTeBy o 26. aBrycta 2004. rogune Tpedaio cajga
na obpae.

Hana 9. nenem6Opa 2008. romune, oarosopHocty YHMMK-a y obnactu monuuuje u
npaBocyha Ha KocoBy cy mpecrane, a Mucuja BrnagaBuHe npaBa EBporicke yHuje Ha
KocoBy (EYJIEKC) npeysena je myHy onepaTuBHY KOHTPOJIy y 00JacTu BiaJlaBUHE MpaBa,
HaKOH caomIuTema npeacennnka Capera 6e30eqH0OCTH Y]jenumbeHNX Haluja, 26. HoBeMOpa
2008. roqune (S/PRST/2008/44), xojum ce mo3apaBiba Najke aHTaKOBamke EBporicke yHuje
Ha Kocosy.

Hana 6. centemOpa 2011. ronune, >xanuial je 1ojajia Jia je \beH 3aXTeB Taja U Jajbe O01o
Ha yekawy npea OnmTuHCKUM cysioM y OpaxoBity.



b. Ilocrynak npex JAupexknujom 3a cramOeHa 1 ”MOBHHCKA nuTama (JACHUII)

14. Jlana 13. mapta 2002. roaune, xanunarl je noanena 3axteB JICUII-y 3a npusHaBame cBOT
npaBa BIACHUINTBA HAJ WMOBHHOM. JKammman HUje JOCTaBuUja HHUKAKBE JIOJAaTHE
uHpopmarnmje o Tome na au je Komucuja 3a crambene u umoBuHcke 3axTeBe (KCU3) npu
JCUII-y noTBpuiIa BEHO BIACHUYKO IIPABO.

B. loctynak npea KocoBckom noBepennukom arenuujom (KITA)

15. YKanunan HaBOIM Ja je ’eH CUH Paauo y IpymTBeHoM npeaysehy ,,Opsun® y Opaxosiy (y
JaJjbeM TEKCTy: mpeaysehe) 10 TpeHyTka kaja je oret, 18. jyma 1998. rogune. On Tana ce
HE 3Ha I'JIe CE OH HaJIa3!.

16. Hakon mTo je ca3zHama aa ce npeaysehe mpuBatusyje, Kaamial je moIHea 3aXTeB, Y UME
cor cuHa, koa KITA na ce oH ykjby4M y CHHCak paJHHKa KOjU Cy CTEKJIH IPaBO Ha JEO
npuxofa oj mnpuBatm3andje. Kommucuja onx xamuona HUje NPUMHIIIAa HUKAKBE JOJIATHE
uH(OpMaIrje y Be31 ca OBUM 3aXTEBOM.

1. 2KAJIBA

17. XKamunan y cymruau TBpau Aa je OmmruHcku cyn y OpaxoBily 0oOyCTaBHO IMOCTYIAK
MOBOJIOM H-EHOT 3aXTeBa 32 KOMIIEH3aIHjy mTeTe noguetor 15. jyna 2004. roquHe mpoTUB
Onmrruae Opaxosail u [TMC-a 300r yHUIITEHa BEHE UMOBUHE U J1a, KA0 PE3yiTar, OBaj
MOCTYMaK HUje peuieH y JAOTJIEAHO BpeMe, YUMeE je JOILIo 10 moBpene wiaHa 6 § 1
EBpornicke konBeHyje o sbyackuM npasuma (EKJBIT). Ona ce >xanu Ha To Aa je, U3 UCTOT
pazjiora, mEHO MpaBo Ha edukacaH mnpaBHU Jek cxonHo uinany 13 EKJBIT rtakobe
HapymieHo. JKanunan ce najbe jKajdu Ha YUI-EHUILY J1a €, YHUIITEHhEM HeHE MMOBUHE U
onbujamemM OmnmtuHCKOT cyaa y OpaxoBIly Aa pelld HBEeH 3aXTeB 3a HaJOKHAAY IITeTe
HapyIIeHO HBEeHO paBo Ha UMOoBHHY (wiaH | [Iporokona 6p. 1 EKJBII).

18. IlIto ce tnue nocrynka npexa JCUII-om u KAW, xanunar He HaBOAW HUKAKBY KOHKPETHY
MOBpENY JbYACKUX IIpaBa.

IV. MIPUMEHA ITPABWJIA 29BIS ITIOCJIOBHUKA KOMUCHJE

19. Komucuja HamoMume 1a xamwmiain rmokpehe murama Koja Cy, YTOIMKO IITO ce Kanbda
onHocH Ha noctynak NnokpeHyT 2004. romumne npex OmmTuHCKUM cyaoM y Opaxosuy,
CYIITHHCKH MCTa Ka0 OHA KOja Cy MOKPEHYTa, MOpe OCTAINX, y peaMeTuma Munoeopuh,
op. 38/08, JKusawesuh, 6p. 61/08, HAyxuh, 6p. 63/08 u boeuhesuh, 6p. 69/08, koje je
Komucuja Beh pazmorpuia. IllTaBuine, Ha OCHOBY 3ammca ce YAHU Ja ce He ToKpehe HU
JE€AHO HOBO INMUTaHmE NMPUXBATIFUBOCTH y TOTJIEAY TOT acHeKkTa MpeaMeTa O KOME je OBJie
peu. Komucuja crora 3akipydyje na, cxomHo mnpasmty 29bis IMocnosauka Komucuje, auje
HeonxoHO na npocienu Y HMUK-y oBaj neo kanbe o k0joj je ped.

V. ITPABO

20. IIpe Hero mTo MOYHE Ja pa3Marpa MEpUTyM npenmMeTa, Komucuja Mopa mpBo Aa oIyqd Jaa
JIY J1a TIPUXBATH MPEaMET, y3uMajyhu y 003up KpuTeprjymMe MPUXBAT/LUBOCTH U3 YJIaHOBA
1, 2 u 3 Ypenbe YHMUK-a 6p. 2006/12 ox 23. mapra 2006. ronuHe O OCHHUBABY
CaBeroaBHE KOMHUCH]€ 32 JbYyJICKA MpaBa.



A. Kanba y Be3u ca moctynkom npea OnmTHHCKAM CyA0M

21.

Komucuja je Munsbema a, yTOIMKO IITO XKaIMIIAIl YKa3yje Ha Kpiiewme wianoBa 6 § 1 u 13
EKJBII, ona y cTBapm mOAHOCH JBE kai0e (BUASTH MPUCTYI YCBOjeH, u3Mel)y ocraior, y
cinyvajy Munozopuh, 6p. 38/08, omnyka ox 22. maja 2009. roaune; ynopeautu EBporcku
cyn 3a Jbynacka npasa (ECJbIT), Ahumosuh npomue Xpeamcke, 6p. 48776/99, onnyka ox 30.
maja 2000. ronune; ECJbII, Kymuh npomus Xpsamcxe, Op. 48778/99, onnyka ox 11. jyna
2000. rogune). Ca jeqHe cTpaHe, OHA Ce YKaJIM TIOBOJIOM YHILCHUIIE 112, ycliea 00ycTaBibama
MOCTYIIKa Yy HAJJIKHOM Cyay, HHMje Omna y MoryhHocTH Ja no0uje OMIyKy Yy BE3H ca
CBOJUM 3aXTE€BHMMa 3a OJILITETY 3a CBOjy YHHIUTeHY MMOBHHY. Komucuja je MuIIbema 1a
OBa kasiba MOJKe J1a MOKPEHE MUTAkE MpaBa KaIKoLa Ha MPUCTYII CYAY CXOAHO WiaHy 6 §
1 EKJBII, xao u meHor npasa Ha eukacan npaBHu jJek cxoaHo wiany 13 EKJBIIL. Ca apyre
CTpaHe, OHa C€ aJld Ha TY>KUHY MOCTYIKa Ipell HaAJeKHUM CyJOBHMa, C 003UpOM Ha
YUIBEHUIYy Ja je moctymak 3amodeT 2004. romuHe W 71a O Taja HEHH 3aXTEBH HUCY
pa3matpanu. OBa xanba Ou MOria Jja MOKpeHe MUTAmkE KATMOUEBOT MpaBa HA MPABOCYIHY
OJUTYKY Y Pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY, y cmuciy wiana 6 § 1 EKJbII.

22. Komucwuja je Munubema aa xanda cxoaHo wianosuma 6 § 1 u 13 EKJBII nokpehe 030uspHa

23.

YMIbCHUYHA W TIpaBHA NHTama, 4Mje OM paspelieme Tpedano Ja 3aBUCH O] MpPOIEHE
meputyMma. [Ipema Tome, Komucuja 3akspydyje 1a oBa kanba HUje OUUTIICIHO HEOCHOBaHA
y cmuciy wiana 3.3 Ypenbe YHMUK-a Op. 2006/12 (Buneru, uzmely ocranor, ciyuaj
XPAIl, Munocopuh, nHaBenen y § 18).

Hucy ycraHoBibeHU IpyrH pas3iio3ud Ha OCHOBY KOjUX OM OBaj Jeo kajude OMo mporiamieH
HETIPUXBATJbUBHM.

Hasoono kpwere unana 1 Ilpomokona 6p. 1 EKJBIT

24,

25.

26.

JXKanmuar ce *anu Ha KpIIewe CBOT npaBa Ha UMOBUHY (uwiaH 1 [Iporokona Op. 1). OHa ce
YOILITEHO >KaJIi TIOBOJIOM YMH-CHHUIIE JIa J€ ’heHa UMOBHHA olITeheHa Uiy YHUIITEHa, Kao U
300r npomnycra OnmTHHCKOT cyaa y OpaxoBIly Aa peli BbeH 3aXTEB 3a OALITETY.

Komucuja moaceha na, cxomno umany 2 Ypende YHMMUK-a 6p. 2006/12, ona uma
HAJJIEKHOCT JeMHO Haj ,, KajibaMa Koje ce OJIHOCE Ha HAaBOJHA KpIIeHa JbYACKUX NpaBa
710 Kojux je pouwto 23. anpuia 2005. roguHe Wi KacHUje WK Cy IPpOoU3allljia U3 YNbEeHNIA
HACTaIMX TIp€ OBOT JaTyMa, TpU YeMy Cy IIOMEHYTE€ YHIbEHHUIIE IPOY3POKOBaJe
KOHTHHYHUPAHO KpIlIeHwe JbyACKUX mpaBa‘“. Omreheme U yHUIITEHhe UMOBHHE Cy TPEHYTHH
YUHOBH KOJH HE MPOY3POKY]y KOHTHHYUpaHO Kpiiewe (Bunetu XPAII, Jlajosuh, 6p. 09/08,
ojutyka o7 16. jynma 2008, § 7). Imajyhu y Buay fa je sxanuial ca3Haia 3a YHUIITEHE CBOje
uMoBHHe y HoBeMOpy 2003. ronuHe, cienu J1a oBaj J1e0 XaJlOu JIe)KH BaH HAJUIEKHOCTU
Komucwuje ratione temporis.

[ToBomom >xanbe ma, ycimen oOycTaBibama MOCTYIKA KOJU j€ 3all0YeT y BE3U ca 3aXTEBOM
YKAJIHMOIIa, YKaJIuall J0 cajia Huje Owta y MoryhHOCTH Ja 1o0uje HaKHAIy 3a IITEeTy HaHETy
HBEHO) UMOBHMHHU, KoMICHja HAaIOMUELE /1a ce, YTOJIMKO IITO CE CYACKH MOCTYIaK pa3marpa
ca CTaHOBUIITa IMOBUHCKOT IIpaBa, OBaj MOCTYIaK HE MOKE€ OJIBOJUTH O] paJbH Ha KOJUMa
Ce 3aCHUBAjy 3axTeBU Mpen cyaoBuma. WM, y oOIMKY MO3UTHBHE H3jaBe, Kako je TO
EBporicku cyj 3a Jpy/icka IpaBa YYUHHO y CKJIaJly ca CBOJOM IIPaBHOM HaJJieXHOIINY moJ
EKJBII:

»-.. BPEMEHCKa IpaBHa HajexxHocT Cyna Tpeba J1a ce yTBpIU y OJHOCY Ha
YUIbEHUIIE KOj€ Y3POKY)y HaBOAHHM KOH(MIUKT. 300r HaKHAAHE HEMOTYhHOCTH
Jla ce TMPaBHUM JICKOM peIld, OBaj KOH(IHMKT je HemMoryhe BpaTHUTH IO
okBUpe BpemeHcke mnpaBHe HamexHoctu Cyma™ (ECJBII (Bemmko Behe),
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breuuu npomue Xpsamcke, 0p. 59532/00, mpecyna ox 8. mapra 2006, § 77,
EKJBII, 2006-111).

27. Cneau na oBaj jaeo jkanbe Takohe JIGKM BaH OKBHpa MpaBHE HauiexxHoctH Komwmcuje
ratione temporis (Buaeru, usmely ocranor, XPAIl, I'ojkosuhi, 6p. 63/08, omnyka ox 4. jyHa
2009, 8§ 24-25).

b. ’Kanba y Be3u ca nocrynkom npen KCU3-om u KITA

28. Y cxmany ca umanom 3.3 VYpemnbe YHMHMK-a 6p. 2006/12, Komucuja mporiamiaBa
HENPUXBATJFUBOM OWIIO KOjy JXKaln0y 3a KOjy cMmarpa Ja HUje Yy CKIaay ca JbYIACKUM
npaBUMa M3HETUM y WHCTPYMEHTHMA JbYJICKUX IpaBa y OKBHPY HajiexxHoctH Kommcwuje,
WIY 32 KOjy CMaTpa /1a je OYMIJIETHO HEOCHOBAaHa.

29. XKanunan ce xanu y Be3u ca 3axteBuma nogHetum KCHU3-y u KIIA. XKanbu, mehyrum,
HejocTajy Ouno kakBe oxapeheHe uHpopmanuje WM MOJETUHOCTH Be3aHe 3a 3aXTEBE,
nomohy kojux 6u Komucuja yrBpania aa im je MOXK/a TOILIO 10 KPIIeHka JbYICKUX MPaBa.

30. ¥V TakBuM okosnHOCcTUMa, KomucHja cmaTpa J1a 0Baj A€o0 kande HHje MOTKPEIUbEH JOKa3uMa
1a je CTOra OH OYMIJIETHO HEOCHOBAH.

N3 OBUX PA3JIOTI'A,

Komucuja, jennornacHo,

- IPOTI'JIAITABA ITPUXBAT/BUBUM KAJIBE KOJE CE OJHOCE HA ITPABO
MNPUCTYIIA CYAY U ITPABO HA E®OUKACAH INPABHU JIEK (WJIAHOBU 6 § 1 1
13 EBPOIICKE KOHBEHIMJE O J/bYIACKHMM IIPABUMA) U IIPABO HA
IMPABOCYJHY OIJYKY ¥ PA3YMHOM POKY (UJAH 6 § 1 EBPOIICKE
KOHBEHLHMJE O JbYJACKHUM IIPABHUMA), ¥ HOIVIEAY IIOCTYIIKA IIPEJ
ONNIITUHCKUM CYIAOM Y OPAXOBLY;

- MPOTJIAITABA OCTATAK KAJIBE HEIITPUXBAT/bUBUM.

Annpej AHTOHOB Mapex HOBULIKU
W3BpurHm cimykOeHuK [Ipencenasajyhu



